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REFLEXIONES SOBRE LA LEY 13/2009, DE 3 DE NOVIEMBRE, DE REFORMA DE
LA LEGISLACION PROCESAL PARA LA IMPLANTACION DE LA NUEVA
OFICINA JUDICIAL

D.2 Raquel Lépez Arias.Secretaria Judicial. Ponferrada, Ledn.

La Ley 13/2009 entré en vigor el 4 de mayo de 2@1dado el tiempo
transcurrido es momento de reflexionar, brevemesdbre su puesta en
marcha, recordando algunos parrafos de su exposieidnotivos.

Segun la exposicion de motivos de la referida leyreforma de la Justicia
se ha convertido en un_objetivo crucial e inapldealhos ciudadanos
tienen derecho a un servicio publico de la Justiégil, transparente,
responsable y plenamente conforme a los valorestitocionales. Uno de
los medios esenciales para conseguirlo es la imptadn en Espafia de la
nueva Oficina judicial cuyo objetivo es la racionalizacién y optimizacion
de los recursos que se destinan al funcionamieattadAdministracion de
Justicia.

Se trata, en sintesis, de que los Jueces y Madmrdediquen todos sus
esfuerzos a las funciones que les vienen encomased la Constitucion:
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Para ello eeqiso descargarlesde
todas aquellastareas no vinculadas estrictamente a las funciones
constitucionales gue se acaban de sefiala@a ello tiende el nuevo modelo
de la Oficina judicial. En ella, se atribuiran aros funcionarios aquellas
responsabilidades funciones que_ndienen caracter jurisdiccionaly, por
otra parte, se estableceran sistemas de organinaded trabajo de todo el
personal al servicio de la Administracion de Justicde forma que su
actividad profesional se desempefie con la maximgach Yy
responsabilidad. Erste nuevo disefo, jugaran_un papel de primer orden
los integrantes del Cuerpo Superior Juridico de 8#arios judiciales.”

La exposicion de motivos usa la palab@escargar” cuyo significado

segun el Diccionario de la Real Academia de la uengs: “quitar o aliviar
la carga” y “eximirse de las obligaciones de sigoeaempleo o ministerio,
encargando a otro lo que debia ejecutar por stbsEsignificados estan
llenos de sentido.

En la exposicion de motivos se encuentra contamidionportante tema:

“La implantacion de la nueva Oficina judicial y larcelativa distribucion
de competencias entre Jueces y Secretarios judésigxige adaptar
nuestra legislacion procesal a las previsiones e contiene la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judici@lativas a las Oficinas
judiciales y a los Secretarios judiciales, y a d@icheforma integral de
nuestras leyes procesales se dirige la presentg Ley

Al respecto, recordar que la LOPJ en su reforma0fs (LO 19/2003, de
23 de diciembre) atribuyd a los Secretarios Judisizompetencias en:
Ejecucién, Jurisdiccion Voluntaria, Conciliaciomtyas.

Y en cuanto a la Ejecucion, en esta atribucionahepetencias al Secretario
Judicial, la LEC usa la expresion “el Secretarididial responsable de la
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ejecucion”, por lo que queda expresamente destagadalara la
responsabilidad de la misma.

Afade la exposicion de motivos en relacion corsesvicio publico que
presta la Administracion de Justicia que:

“Una de las claves fundamentales para que las @igcjadiciales alcancen
el objetivo de prestar uservicio proximo y de calidadrecogido enla
Carta de Derechos de los ciudadanos ante la Juaticreside
indudablemente en los profesionales que trabajam @ Administracion
de Justicia, en concreto y por lo que ahora nospacuos Secretarios
judiciales No ha de olvidarse quee trata de técnicos en Derechouya
capacitacion les permite responsabilizarse de deiteadas materias que si
bien quedan fuera de la potestad jurisdiccionaitatida con exclusividad a
Jueces y Tribunales, no por ello son menos imptetapara la buena
marcha del servicio publico que constituye la Adstiacion de Justicia.
Judicial: las unidades procesales de apoyo dirgctos servicios comunes
procesales. De este modal, Secretario judicial cuando se encuenta
frente del servicio comun de ordenacion del procadinto, estara en
mejores condiciones para impulsar el procedimieqermitiendo que el
Juez o Tribunal pueda dictar las resoluciones dwlfoen tiempo y forma. Y
para que esto ocurra es indispensable que se deafecto la reforma de las
leyes procesales de modyue a los Secretarios judiciales les sean
atribuidas no solo las funciones de impulso form@él procedimientaque
tenian hasta ahora, sindambién otras funcionesque les permitiran
adoptar decisiones en materias colaterales a laitum jurisdiccional pero
gue resultan indispensables para la misma.

Sin embargo, debido a qukas leyes que se reformamegulan el
procedimiento y no la organizacion, a lo largo deliiculado de las mismas
se ha tratado de no hacer mencion, salvo en supsiestcepcionales, a los
servicios comunes procesalesn la mayoria de los casos el criterio
adoptado es el de atribucion al Secretario judicidé una determinada
competenciaya que es alesponsable Ultimale la realizacién de todas las
actividades que sirven de soporte y apoyo a lavaddid jurisdiccional de
Jueces y Magistradogarticulo 435 de la Ley Organica del Poder Judigial
aunque la ejecucidon material corresponda a los immarios de los
Cuerpos regulados en el Libro VI de la Ley Organda conformidad con
el catalogo de funciones que en el mismo se es&blg siempre bajo la
direccion técnico procesal del Secretario judic{alticulo 457 de la Ley
Organica del Poder Judicial).

De otro ladq las leyes de procedimiento no se refieren a coess
organizativas, sino_meramente competencialbabida cuenta, ademas de
lo ya dicho, de que han de ser igualmente aplicableaquellos érganos en
los que pueda implantarse la nueva Oficina judi@ah mayor facilidad,
pero también en aquellos otros que tarden algurmp@ mas en
incorporarse al proceso, visto qle organizacion de la nueva Oficina ha
de llevarse a cabo de forma gradugl en funcién de las posibilidades
organizativas, técnicas y presupuestarias de caddmiAistracion

competente.

El objetivo primordial compartido en la reforma dedas las leyes
procesales es, por tanto, reqular thstribucion de competencias entre
Jueces vy Tribunales, por un lado, y Secretariosigidles, por otro.”

En este punto considero muy interesantes las divesportaciones
doctrinales sobre lo que se considera potestad jurisdiccigrial que es
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procesal. Asi LORCA NAVARRETE distingue entre ptéelsjurisdiccional
y funcion jurisdiccional, y describe al Secretamomo colaborador
necesario.

Recordar que los objetivos de esta reforma:

“Existen ademas otros objetivos complementariogreetos que pueden
destacarse dbmento de las buenas practicas procesadds potenciacion
de las garantias del justiciable.

La idea inspiradorade la reforma ha sido la de concretar las compaten
procesales del Cuerpo de Secretarios judicialesnfigurado como un
cuerpo superior juridicode modo que salvo los supuestos en que una toma
de decision procesal pudiera afectar a la funcidstrietamente
jurisdiccional, se ha optado por atribuir la compatia del tramite de que

se trate al Secretario judicial. De este modo, seagtiza que_el Juez o
Tribunal pueda concentrar sus esfuerzos en la ladpog le atribuyen la
Constitucion vy las leyes como funcion propia y @sigh: juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado.”

Es momento de reflexionar sobre el tiempo de vigede esta Ley, en el
que los Secretarios Judiciales han ejercido lasrsis atribuciones que la
Ley ha previsto. Y en este desempefio, se podri&aae dos aspectos:

1° Se han dictado resoluciones nuevas y propidSedeetarios Judiciales,
como son losDECRETOS, con las cuales se resuelven temas de
importancia procesal (admision demandas, decretassolvencia, decretos
de embargo, decretos de desistimiento etc), ewampdn del impulso de
oficio, hay resoluciones con forma de Decreto, cdasoreferidas, de gran
trascendencia y consecuencias juridicas. El antib6ll.3° LEC establece:
Dictado el auto por el Juez o Magistrado el Sedrethudicial responsable
de la ejecucion en el mismo dia o en el siguierdehdbil a aquel en que
hubiera sido dictado el auto despachando ejecudigtara decreto en el
que se contendra: 1° las medidas ejecutivas cascrgtie resultaren
procedentes, incluido si fuera posible el embamrgdidnes. 2° las medidas
de localizacion y averiguacion de los bienes detwpdo que procedan
conforme a lo previsto en los articulos 589 y 58@sta ley, 3° El contenido
del requerimiento de pago que deba hacerse al deaddos casos en que
la ley establezca este requerimiento.

2° SENALAMIENTOS siguiendo los criterios a que se refiere el articul
182 LEC (el cual se ha de poner en relacion camsqgtreceptos segun lo
dispuesto en el articulo 82 LPL) el Secretario datlisefialara las vistas
siguiendo los criterios de Jueces y Magistrados.

Por udltimo, una brevisima referencia a datructura de la NUEVA
OFICINA JUDICIAL:

-UPAD: Unidad Procesal de Apoyo Directo, que “asiste uacéds y
Magistrados en el ejercicio de las funciones quetepropias”.
-SERVICIOS COMUNES: se crean los siguientes servicios comunes
procesalesServicio Comun General, Servicio Comun de Ordenacion del
Procedimiento (SCOP: Servicio Comun de Ordenacion del Proceditnje
“le corresponde la tramitacion del procedimientp”pervicio Comun de
Ejecucion (SCEJ: Servicio Comun de Ejecucion, para la “ejggugeneral
de las resoluciones judiciales”)

Los servicios comunes procesales se estructuraeaaones en funcion de
la actividad que realizan, y éstas, a su vez, puedganizarse en equipos si
el servicio lo requiere. (Articulo 11 Orden JUS/1/2010, de 22 de junio).



