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~Corrupcion internacional, politica criminal y amparo en la Corte-

Resumen.- El Derecho Penal Internacional no es ajeno al terrorismo ni desde el punto de vista factico ni
juridico. La materia, objeto de atencion de los organismos internacionales (ONU, OCDE, UE, etc.),
constituye uno de los temas mas candentes dentro de la actual politica criminal.

I.  INTRODUCCION

Las graves violaciones a los Derechos Humanos y los crimenes de guerra
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial demostraron la necesidad de
implementar mecanismos para juzgar a los responsables de esas atrocidades. De esta
forma, la comunidad internacional decide crear Tribunales de Nuremberg y Tokio,
constituyéndose en el primer paso hacia la consolidacion de la justicia penal permanente

internacional®.

La responsabilidad internacional es una institucién por la cual, cuando se produce
una violacion del derecho internacional, el Estado que ha causado esa violacion debe
reparar el dafio material (reparacion) o moral (satisfaccion) causado a otro 0 a otros
Estados. Los Estados como sujetos responsables de principales del Derecho
Internacional, tienen la obligacion de adecuar comportamientos a los mandatos
contenidos en dicho ordenamiento juridico, so pena de incurrir en un ilicito

internacional generados de una responsabilidad internacional®.

El Derecho Penal Internacional® segiin BASSIOUNI, constituye la rama del sistema

juridico internacional configuradora de una de las estrategias empleadas para alcanzar,

! Acuirre FLORES, La complementariedad de la corte penal internacional: algunas perspectivas juridicas
desde el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, Cuadernos de Derecho Judicial
del Poder Judicial, pp. 197-198.

2 JIMENEZ PIERNAS C., Introduccion al derecho Internacional Publico, Tecnos, Madrid, 2009, p. 389.

¥ BAssIouNI, Mahmoud Cherif, experto de las Naciones Unidas en crimenes de guerra, profesor de la
Escuela de Derecho de la Universidad DePaul de Chicago, The theory and practice of international
criminal law, 2008. Quince ensayos académicos, escrita por destacados expertos de todo el mundo, sobre
la teoria y la practica del derecho penal internacional (Louise ARBOUR, Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; Mahnoush ARSANJANI, Jefe de la Oficina de las Naciones Unidas de
Asuntos Juridicos de la Division de Codificacion; Diane Orentlicher, Experto Independiente de NU de
Lucha contra la Impunidad, Michael REISMAN, ex Presidente de la Comisién Interamericana de América-
para los Derechos Humanos; Yves SANDOz, Director de Derecho Internacional del Comité Internacional
de la Cruz Roja; William ScHABAS, miembro de la Sierra Leona Comisién de la Verdad, Brigitte STERN,
el abogado de los bosnios en la corte del Genocidio de caso de Mundo, y Hassan BIN PRINCIPE TALAL ,
primer Presidente de la Asamblea de los Estados).



respecto de ciertos intereses mundiales, el mas alto grado de sujecion y conformidad de
los objetivos mundiales de prevencion del delito, proteccion de la comunidad y
rehabilitacion de los delincuentes. EI Derecho Penal Internacional, consiste en
determinar las conductas atentatorias contra un interés social de trascendencia universal,
cuya proteccidn exige su tipificacion como delitos y la aplicacion de penas impuestas
por los Estados miembros de la Comunidad Internacional, a través de actuaciones

nacionales o internacionales, colectivas y de cooperacion.

Otro concepto nos dice que todo hecho internacional ilicito de un Estado entrafia
una responsabilidad por tanto, esa figura juridica es "la relacion que surge del acto
ilicito internacional entre el sujeto al que se atribuye la violacion juridica internacional y
el sujeto o sujetos cuyo derecho o interés resulta lesionado a raiz de dicha violacion™*.
De esta surgen dos teorias para la responsabilidad: la teoria de la responsabilidad
objetiva (o de riesgo), la cual se basa en el principio de que los actos que se atribuyan al
Estado que lo hacen responsable por un incumplimiento del Derecho Internacional, no
requieren de la prueba de la intencién de la falta (culpa) o dolo, por parte del Estado por
un infractor; la teoria de la responsabilidad subjetiva: esta se sustenta en que la
responsabilidad del Estado depende de ciertos elementos de falta, sea de intencion de

dolo o la negligencia (culpa)”.
1. ORIGENY ANTECEDENTES DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
1. Responsabilidad internacional del individuo

Tanto la responsabilidad internacional de los Estados como la responsabilidad
internacional penal de los individuos tienen un carécter distinto y autonomo, pues
mientras la responsabilidad del Estado posee un cardcter meramente reparatorio, la
responsabilidad del individuo posee un caracter penal®. Son cada vez menos

excepcionales los supuestos en que la responsabilidad de los delitos de pirateria,

*Lopez BassoLs H., Derecho Internacional Pdblico Contemporaneo e Instituciones Bésicas, Porrda,
2001, p. 2.

> BACIGALUPO ZAPATER, E. La ciencia europea del derecho penal, Seminario Escuela de Verano Poder
Judicial, Galicia 1999, Estudios de Derecho Judicial n° 20, pp .80-100.

® El Estatuto de Roma en su articulo 25 numeral 4 establece que "nada de lo dispuesto en el presente
Estatuto respecto de la responsabilidad penal de las personas naturales afectara a las responsabilidad del
Estado conforme al derecho internacional”. En la misma linea, el Proyecto de Cddigo de crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad aprobado en 1996 por la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, cuyo articulo 4 expresa que "el hecho de que el presente Codigo prevea la
responsabilidad internacional de las personas por crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
no prejuzga ninguna cuestion de la responsabilidad de los Estados en virtud del derecho internacional”.



esclavitud, genocidio, actos de terrorismo, crimenes de guerra y contra la paz y la
humanidad..., se imputa directamente al individuo mediante procedimientos
internacionales creados como complemento de los sistemas penales nacionales, a través
de los Tribunales ad hoc y la Corte Penal Internacional, creados por los Estados con el
propoOsito de perseguir y castigar los crimenes mas graves cometidos por los
individuos’.

En el marco de los respectivos ordenamientos internos, los Estados como sujetos
principales del Derecho Internacional tienen la obligacion general de adecuar su
comportamiento a los contenidos de dicho ordenamiento juridico®. Si bien en el marco
internacional han surgido nuevos sujetos activos y pasivos de responsabilidad
internacional distintos a los Estados® (las organizaciones Internacionales y individuos),
tal y como reconoce el proyecto de articulos de la responsabilidad estatal, que reconoce
en su articulo 58 que “los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de cualquier
cuestion relativa a la responsabilidad individual, en virtud del Derecho Internacional, de

cualquier persona que actdie en nombre de un Estado™™.

El derecho internacional clasico no conocio la responsabilidad penal de los
individuos. Si bien los llamados fundadores del derecho internacional fueron
insignes propugnadores de la civitas maxima gentium ninguno de ellos concibid la
nocion de subjetividad pasiva del individuo. Estas lUcidas perspectivas,
visionarias, humanistas y comprensivas del Estado como una entidad al servicio
de la comunidad internacional, fueron reemplazadas por la emergencia del
positivismo juridico que no consideraba plausible que los seres humanos tuvieran
otros derechos que no fueran aquellos que les concediera el Estado, y que dotaba a
éste de voluntad propia. La personificacion del Estado todopoderoso, inspirada en
la filosofia de Hegel', tuvo una influencia nefasta en la evolucién del Derecho
Internacional (reducido a un derecho interestatal) en fines del siglo XIX y en las
primeras décadas del siglo XX. Esta corriente doctrinal resistié con fuerzas al

ideal de emancipacion del ser humano de la tutela absoluta del Estado, y al

” JIMENEZ PIERNAS C., Introduccion, 2009, pp. 416-418

8 JIMENEZ PIERNAS C., Introduccién, 2009, p. 390.

° La responsabilidad de los Estados, se fijo en un proyecto de articulos que regularan la responsabilidad
estatal por hechos internacionalmente ilicitos, recogido en la Resolucién 56/83, de 12 de diciembre de
2001 aprobada por la Asamblea General de la ONU: “todo hecho internacionalmente ilicito del Estado
genera su responsabilidad”.

10 JIMENEZ PIERNAS C., Introduccion, 2009, p. 408.

1 BACIGALUPO ZAPATER, E., Estudios de Derecho Judicial n° 20, 1999.



reconocimiento del individuo como sujeto del Derecho Internacional.

A pesar de las consideraciones positivistas, ya en esa misma época hubo
ciertos delitos que fueron calificados como delicta iuris gentium, entre ellos la
pirateria, la violacién del bloqueo, los atentados a las personas internacionalmente
protegidas y el contrabando de guerra. Ya para finales del siglo XIX y principios
del siglo XX existian varios tratados que recogian el concepto de ilicitud para la
conducta de los individuos aungue "la sancién se remitiese siempre a los Estados
y, sobre todo, que no se hiciera referencia expresa a un principio de

responsabilidad penal del individuo."*2.

Asi, el primer antecedente histérico que permite el reconocimiento expreso de la
responsabilidad penal del individuo en el derecho internacional sucede en el marco de la
primera guerra mundial cuando al término de la misma se intentd juzgar al kaiser
Guillermo IT de Hohenzollern “por ofensa suprema contra la moral internacional y a la
autoridad sagrada de los tratados™ . Sin embargo, a pesar de ello cabe destacar, con
palabras de Lirola DELGADO y Martin MARTINEZ “la importancia que reviste el que las
referidas disposiciones de los tratados de paz reconociesen lo principios de
responsabilidad y sancion penal del individuo, incluidos los jefes de Estado, por
violacion de normas de derecho internacional” pues con ello se marcaba un avance en
relacion con la opcion clasica por la cual “un Estado en el ejercicio de su competencia
soberana podia perseguir a un individuo de un ejército enemigo por violaciones de las
leyes y usos de la guerra, allanando el camino para los acontecimientos que tendrian

lugar tras la conclusion de la Segunda Guerra Mundial”.
2. Origeny antecedentes

La aspiracion de formar un tribunal internacional en materia criminal, con
jurisdiccion universal esta relacionada con la preocupacion con encontrar mecanismos
para juzgar el genocidio™ a partir de la conclusién de la segunda guerra mundial,

cuando se conocen los crimenes del nazismo®®.

12 AcuIrRRE FLORES, La complementariedad, pp. 195-196.

13 Sin embargo este juzgamiento nunca pudo materializarse en virtud de la negativa de extradicion del
gobierno holandés, que la fundamentd en el principio nullum crimen sine lege.

14 Diez pe VELASCO VALLEJO, M., Instituciones de Derecho Internacional Ptblico” Tecnos, Madrid,
2009, 17 ed., p. 880.

15 Cfr. BENEGAS J. La corte penal internacional. Algunas consideraciones criticas sobre sus antecedentes
y su regulacion actual”, para ESEADE. Escuela Superior de Economia y Administracion de empresas.



El antecedente mas inmediato del Estatuto de Roma, es el borrador de Cédigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad'®, y los Estatutos de los
Tribunales Internacionales para la ex-Yugoslavia y Ruanda, los cuales describen los
crimenes contra la humanidad, en conflictos armados y en tiempo de paz
respectivamente, lo que ha permitido contar con un valioso cuerpo de Derecho Penal
internacional positivo y de jurisprudencia para la interpretacion de estos ilicitos™’.

Aln antes de los tribunales de la ex-Yugoslavia y Ruanda, surge el Tribunal de

Nurremberg®®, un Tribunal “ad hoc™*®

, creado en 1945 por las potencias aliadas (EEUU,
Francia, Reino Unido y la URSS), mediante el acuerdo de Londres de 8 de agosto de
1945. Este Tribunal estaba destinado a juzgar principalmente a los lideres nazis
responsables de crimenes de guerra®’ y sent6 el criterio a su vez de que la “persecucion
por razones politicas, raciales o religiosas” era una de las dos categorias de crimenes
contra la humanidad, y fijo el principio de la responsabilidad individual, ya no de los
estados, por ese tipo de crimenes. Los mismos delitos fijados en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional a modo de anexo en el acuerdo de Londres, sirvieron de guia para
condenar a los principales criminales de guerra nipones, juzgados por el Tribunal
Militar Internacional del Extremo Oriente con sede en Tokio®. Los principios utilizados
por ambos Tribunales sirvieron de base para la preparacion de un proyecto del ya
mencionado Cddigo Internacional de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la

Humanidad.

En el afio 1993 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), creé los dos

Tribunales Penales Internacionales ad hoc para la ex-Yugoslavia® y Ruanda® con

16 Aprobado por la Comision de Derecho Internacional de Naciones Anidasen Julio de 1996, y es
conocido como el tercer borrador, ya que se habian elaborado otros dos, aunque no llegaron a ser
aprobados en lectura definitiva por la Comision.

" GoMEZ BENITEZ J.M., Elementos Comunes de los crimenes contra la humanidad en el estatuto de la
Corte Penal Internacional y necesaria tipificacion de estos crimenes en el Derecho Penal Espafiol,
Cuadernos de Derecho Judicial del Poder Judicial, n® 7, 2001, p. 13.

18 JIMENEZ PIERNAS C., Introduccion 2009, p. 418.

19'Se caracterizan principalmente por su caracter no permanente, cuando cumplen su cometido para el que
fueron creados desaparecen.

20 E| Estatuto del Tribunal Militar Internacional al que se asigné el cometido de juzgar a estos individuos,
contenia los delitos condenables: crimenes contra la paz, crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad y conspiracion y complot para cometer los anteriores crimenes.

2! Los primeros jefes de estado 0 gobierno acusados de crimenes de guerra fueron el ex primer ministro
japonés Hideki Tdjo (en 1946, dentro de los Juicios de Tokio) y el ex presidente yugoslavo Slobodan
Milosevic (el afio 2001 por orden del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, fallecido en el afio 2006
estando bajo custodia del Tribunal y sin haber obtenido sentencia).

22 Creado con carécter excepcional y no permanente al amparo del Capitulo VII de la Carta, mediante
Resolucion de 22 de febrero de 1993 y Resolucién 827 de 25 de mayo de 1993, con sede en la Haya.



motivo de las atrocidades cometidas en ciertos conflictos armados. Ademas de estos dos
Tribunales la ONU ha impulsado la creacion de otros Tribunales de caracter Mixto,

como por ejemplo el de Sierra Leona®* o el de Camboya.

La Corte Penal Internacional (CPI) es una Organizacion Internacional creada por
el Estatuto de Roma, adoptado el 17 de julio de 1998, en vigor desde el 1 de Julio de
2002%. Y surge como consecuencia de la necesidad de buscar un encuadre juridico de
enjuiciamiento de los delitos “contra la humanidad”, dado que la existente hasta el
momento, La Corte Internacional de Justicia de la Haya, no tenia jurisdiccion sobre los
individuos sino sobre los Estados®.

Fruto tambiéen de la libre circulacién de personas que supone también la libre
circulacién de criminales, surge la necesidad de la posibilidad de enjuiciamiento fuera
de las fronteras nacionales. Asimismo, el fenomeno de la “globalizacion” implica que
cada vez con més frecuencia los delitos tienen caracter transnacional, y resulta dificil
poder afirmar con rotundidad que determinados delitos han tenido lugar en el territorio

de un Unico Estado.

La creacion de la CPI, que surge del Tratado de Roma viene a poner fin a ese
estado de cosas (delitos contra la humanidad...), posibilitando el juzgamiento de la

responsabilidad individual de acusados por la comisidn de esta clase de crimenes.

Como consecuencia, de la entrada en vigor del estatuto en el afio 2002, los
Estados firmantes se comprometieron a reformar sus leyes y procedimientos penales
para dar cumplimiento a este nuevo compromiso y habilitar el control, la prevencion y

represion de cualquier lesion a los derechos fundamentales?’.

La CPI entr6 en vigencia el 1° de julio de 2002 tras la ratificacion del tratado por

23 Creado en virtud de Resolucion 955 de 8 de Noviembre de 1994 con sede en Arusha (Tanzania) con la
mision de juzgar a los responsables del genocidio ruandés cometido en 1994.

?* Creado por las autoridades de Sierra Leona, no por el Consejo de seguridad de la ONU.

% JIMENEZ PIERNAS C., Introduccién, 2009, p. 420.

% La Corte Internacional de Justicia fue creada como 6rgano judicial “ex novo”, por los Estados que
fundaron la ONU después de la Segunda guerra Mundial para sustituir a su precedesora la Corte
Permanente de Justicia Internacional, con sede en La Haya. Comenz6 a funcionar en el afio 1946, y
estuvo caracterizada por su vocacion universal (cualquier estado de la Seguridad Internacional, miembro
0 no de la ONU, puede recurrir a ella) y su competencia general (puede abordar cualquier cuestion de
Derecho Internacional); posee dos rasgos fundamentales, que es un medio de arreglo de controversias y
que es el 6rgano judicial principal de la ONU (art. 7 carta ONU); por ello posee doble naturaleza: es
voluntaria y consensual, ya que la competencia de la Corte depende de la volunta de las partes, no es
automatica, y por otro lado es institucional y universal.

2" GOMEZ BENITEZ J.M., Cuadernos de Derecho Judicial del Poder Judicial, n° 7, 2001, pp. 13-14.



parte de 66 paises miembros. Era necesaria la firma de por lo menos 60 estados para
aprobar el tratado. Sin embargo, varios paises de peso no lo han hecho todavia,
incluyendo China, Rusia, India, Israel y Estados Unidos?. Este tltimo incluso retird su
firma del Estatuto de Roma y ha establecido una campafia en contra de la CPI,
argumentando que sus nacionales podrian ser objeto de persecuciones por motivos
politicos®. En la actualidad, el Estatuto de Roma cuenta con 139 firmas y con 113

Estados miembros (ratificaciones)*.

Desde la entrada en vigor en 2002, la Corte Penal Internacional ha recibido casi
500 denuncias, la mayoria de las cuales, segin anuncio el fiscal Luis Moreno Campo, se
encuentra fuera de la jurisdiccion de la CPI. Asi estas multiples denuncias que han sido
remitidas a la Corte por un Estado Parte o por el Consejo de Seguridad, ha dado lugar a
las actuales investigaciones de las situaciones en la Republica Democratica del Congo y
en el norte de Uganda y al examen preliminar de las situaciones en la Republica Centro-
Africana y en Darfur. Ademas varias situaciones adicionales son actualmente objeto de
examen preliminar por la Fiscalia como resultado de los cientos de denuncias

recibidas®’.

I1l. CORRUPCION INTERNACIONAL, POLITICA CRIMINAL Y AMPARO
EN LA CORTE

El conjunto de normas y tratados internacionales previstos para la penalizacién de
las conductas delictivas, se denomina Derecho de los “crimenes de trascendencia
internacional” (international crimes), entre los cuales cabria distinguir "crimenes de
derecho internacional™ (crimes under international law), que son penalizados
directamente por el Derecho internacional y por organismos internacionales (como

sucede con los delitos de lesa humanidad y demas crimenes internacionales

28 JIMENEZ PIERNAS C., Introduccion, 2009, p. 420.

» DAvVID WIPPMAN, profesor de Derecho, Cornell Law School: No sobreestimar a la Corte Penal
Internacional, Isonomia n° 20, abril 2004. www.cervantesvirtual.com/portal/doxa/isonomia.shtml, pp. 9-
10.

%0 £ 18 de agosto de 2010, Santa Lucia deposité el instrumento de ratificacion del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional en la Sede de la ONU, convirtiéndose asi en el Estado Parte nimero 113 al
tratado de la CPI.

31 El primer caso de la Corte Penal Internacional fue contra THOMAS LUBANGA DYILO, lider rebelde
de RD Congo acusado de reclutar nifios de menos de 15 afios como soldados; El 27 de julio de 2004, el
fiscal de la Corte Penal Internacional abrid una investigacion sobre los crimenes cometidos en Uganda
desde el 1 de julio de 2002, fecha de inicio de la jurisdiccion de la Corte; en Sudan se han investigado por
la CPI los casos BAHAR IDRISS ABU GARDA por crimenes de guerra en relacion al ataque a un
cuartel militar de la Mision de la Unién Africana en el norte de Darfur, en septiembre de 2007, y el caso
OMAR AL-BASHIR por crimenes contra la humanidad en la regién de Darfur.



reconocidos en el Estatuto de Roma); del resto de los crimenes de trascendencia
internacional, respecto de los cuales el Derecho internacional impondria Unicamente
obligaciones de implementacion de la penalizacion de determinadas conductas
conforme al derecho interno de cada Estado, como sucede tipicamente con las
Convenciones de Viena de 1998 y de Palermo de 2000, contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y contra la Delincuencia Organizada Transnacional, respectivamente®.

Evitar la impunidad de los crimenes internacionales y la corrupcion instaurada
sobre la implantacion de aquellos, es la premisa mayor del Estatuto de Roma (ER). “La
definiciébn mas comunmente aceptada de impunidad se refiere a la ausencia de castigo
por crimenes y delitos cometidos contra personas y bienes” afirma GRIFE ARIAS en
“Reformas institucionales en materia de seguridad y sistemas judiciales en la lucha
contra la impunidad en Iberoamérica”, para evitar lo cual se requiere la investigacion de
los hechos, la persecucion por parte de las instituciones publicas competentes, la
sancion justa por los jueces, la ejecucion de la sancion y el resarcimiento a las victimas,
tanto en los aspectos morales como materiales estatal e internacional a través de la

cooperacion judicial y policial.

En este sentido, y ante la posibilidad de inclusién en la Corte Penal Internacional
(CPI) de determinadas conductas, es preciso recalcar el compromiso de las instituciones
para la inclusion de éstas como asociadas a los delitos perseguidos en el Estatuto de
Roma, asi, el crimen organizado, el blanqueo de dinero, la corrupcion, el soborno, el
trafico de influencias y demés delitos socioecondmicos que demuestran a diario su
influencia totalmente negativa en nuestras economias, con una clara y definida victima:
“la sociedad”, unido a la inevitable vinculacion con los delitos mas graves de lesa
humanidad, narcotrafico, trata de seres humanos o agresién a nivel internacional. Asi se
representan las consecuencias negativas para nuestras sociedades que representan el
crimen organizado, el blanqueo de dinero, la evasion impositiva y las vias utilizadas
para su obtencion y financiacion: narcotréafico, trata de personas, esclavitud, armas, etc.;
y las vias elegidas para el blanqueo de dinero con cuya insercion, a través de circuitos
legales en nuestras sociedades, permite incrementar la existencia de demas delitos
econdémicos: la corrupcion, el trafico de influencia, sobornos, de acuerdo con lo

expuesto por ACKERMAN en “La corrupcion y los gobiernos”™.

%2 WERLE, Tratado, p. 92 ss.



El narcotréafico, es una actividad delictiva internacional que se ha convertido en un
problema global, de creciente magnitud, que en algunos casos plantea una grave
amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos, la seguridad internacional y
la estabilidad y la soberania de los Estados (Convencion de las Naciones Unidas contra
el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Viena, 20 de diciembre
de 1988; CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracion de

la Presidencia del Consejo de Seguridad).

Dada su gravedad creciente, surge la cuestion sobre si el narcotrafico podria
considerarse un crimen de lesa humanidad en el ER de la CPI (A/CONF. 183/9, Roma,
17 de julio de 1998).

A lo largo de las distintas reuniones y negociaciones en torno a la elaboracién del
ER, el narcotréfico, estuvo presente en todos los debates. Las delegaciones de Barbados,
Dominica, Jamaica y Trinidad y Tobago presentaron una propuesta formal de definicion
del delito de trafico de drogas con el objeto de que quedara incorporado a la
competencia material de la CPl (“Barbados, Dominica, Jamaica and Trinidad and
Tobago: proposal regarding article 5”). Propuestas que continuaron posteriormente, con
las delegaciones de India, Sri Lanka y Turquia, afiadiendo la propuesta de inclusion
tanto del delito de trafico internacional de drogas, como el de terrorismo, como
crimenes competencia de la CPI, dejando su definicion en manos de una Comisién
Preparatoria que se crearia posteriormente (“India, Sri Lanka and Turkey: Proposal
Regarding Article 5”). Estas son solo algunas de las referencias a la falta de consenso y

maultiples discusiones sobre tal inclusion.

Asi, a pesar de que finalmente la jurisdiccion de la CPI excluyera de forma
expresa el narcotrafico, o el terrorismo, y se limitara al genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresidn, como anexo al Acta Final de la
Conferencia Diplomatica de Roma, se aprobd una resolucion (Resolucién E) en la que
se destacaba la gravedad de los actos terroristas y del trafico internacional de drogas

ilicitas, recomendando que:

[...] en una Conferencia de Revision [...] se examinen los crimenes de terrorismo y los
relacionados con las drogas con miras a llegar a una definicion aceptable y a que queden
comprendidos en la lista de crimenes de la competencia de la Corte.

Sin embargo, persiste la creciente peligrosidad y poder y los graves problemas de

seguridad que causan las organizaciones criminales dedicadas al narcotréafico en algunas



regiones, asi como la dificultad de perseguirlas de una forma eficaz, constituyendo en
muchas ocasiones el medio, la causa o la finalidad del detonante de los delitos mas
graves explicitados en el ER; lo que ha provocado que desde diversos frentes se haya
planteado la posibilidad de que actos de trafico de drogas pudieran ser considerados
crimenes de lesa humanidad conforme al ER. Esta propuesta aparece reforzada al
constatar que determinados grupos criminales dedicados al narcotrafico o al terrorismo
cumplirian con los elementos contextuales de los crimenes de lesa humanidad o incluso
susceptibles de inclusion como otros actos inhumanos que define el ER, al disponer de
capacidad para llevar a cabo un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion
civil de conformidad con una politica fijada por la propia organizacién, tal y como
sostiene FERRO ILARDO, relacionados con los delitos de asesinatos graves, secuestros,
esclavitud sexual o prostitucion forzada, lo que conllevaria a la aplicacién del Estatuto
por delitos de lesa humanidad, o0 como otros actos inhumanos.

Los delitos incluidos en el ER como Delitos de Lesa Humanidad, delitos
aberrantes que conforman un plan meditado contra poblaciones no militares son: 1. Los
homicidios dolosos (asesinatos); 2. El exterminio, privando a las comunidades del
acceso a servicios o elementos basicos o imponiéndoles condiciones inhumanas de vida
que los lleven paulatinamente a la desaparicion (como habia sucedido en el
Holocausto); 3. Esclavitud; 4. Deportacion de personas o su traslado de manera forzosa
e ilegitima; 5. Privacion ilegal de la libertad; 6. Tortura; 7. Delitos sexuales (violacion,
prostitucion, esclavitud sexual, etcétera); 8. Persecucion discriminatoria de grupos
politicos, religiosos, raciales, de género, culturales, y otros; 9. Desaparicion forzosa de
personas; 10. Apartheid. Esta enumeracion no es taxativa ya que comprende otros actos
similares, inhumanos e intencionales, que ocasionen sufrimientos graves, o con el

mismo caracter atenten contra la integridad de las personas tanto fisica como mental.

Las consecuencias de la corrupcion, son actos que atentan contra la integridad
fisica y la salud fisica de las comunidades “actos inhumanos de gravedad similar a otros

crimenes contra la humanidad”.

Asi, los criterios delimitadores la calificacion de un acto como crimen de lesa
humanidad segln el Articulo 7 Estatuto, requiere que: 1. exista un ataque dirigido
contra una poblacion civil, que, 2. Se lleve a cabo de conformidad con la politica de un
Estado o de una organizacion, 3. tenga una naturaleza generalizada o sistematica, 4. que
exista un nexo entre el acto imputado y el ataque contra la poblacion civil, y 5. que el



individuo realice el acto con conocimiento de dicho ataque.

Y por su parte y en relacion al articulo 7.1.k Estatuto, son constitutivos de
crimenes de lesa humanidad aquellos “actos inhumanos de carédcter similar” a cualquier
otro de los actos previstos en el Articulo 7.1 Estatuto “que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica”. Se trata por tanto de una categoria residual de crimenes de lesa humanidad, que
debe interpretarse de forma estricta. Actos inhumanos que deben ser constitutivos de
graves violaciones del Derecho Internacional Consuetudinario y los derechos
fundamentales del ser humano y han de tener una naturaleza y gravedad similar a la de

las otras categorias de actos previstos en el Articulo 7.1 ER.

En cuanto a las consecuencias, se exige que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica

(ROBINSON).

Asi, los actos de trafico de drogas no cumplen per se con los requisitos de la
categoria de “otros actos inhumanos” contenida en el Articulo 7.1.k ER, ni en las otras
categorias de actos recogidas en el Articulo 7.1.a-j ER, por lo que no pueden ser

considerados como crimenes de lesa humanidad en el marco del mentado ER.

Sin embargo, la creciente peligrosidad y poder, y los graves problemas de
seguridad que causan las organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico en algunas
regiones, asi como la dificultad de perseguirlas de una forma eficaz, han provocado que
determinados actos de trafico de drogas y de terrorismo organizado puedan ser
considerados crimenes de lesa humanidad conforme al ER, teniendo en cuenta que
existen determinados grupos criminales que cumplirian con los elementos contextuales
de los crimenes de lesa humanidad, al disponer de capacidad para llevar a cabo un
ataque generalizado, masivo o sistematico contra la poblacion civil de conformidad con

una politica fijada por la propia organizacién®,

Por tanto, para que miembros de organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico puedan ser responsables de crimenes de lesa humanidad deben llevar a
cabo, ademas de los actos de tréfico ilicito de estupefacientes a los que habitual mente
se dedican, otro tipo de actividades (por ejemplo, asesinatos, secuestros, esclavitud

sexual o prostitucién forzada), que si puedan ser consideradas actos constitutivos de

%3 CUENCA CURBELO, S. Vol1, 2013, pp. 105-134.



crimenes de lesa humanidad conforme al Articulo 7.1 ER.
IV. CONCLUSION

La corrupcion es un fendmeno mundial y multifactorial, pues su existencia
obedece a distintas necesidades individuales y colectivas de los ciudadanos, y los
corruptos siempre existirdn, ya sea por motivaciones econémicas, politicas, territoriales,
demogréaficas o por la influencia del trafico de drogas en determinadas economias
regionales. Lo que debe cambiar son los mecanismos de control de los estados y la
penalizacion efectiva de estos delitos con la coordinacion internacional y la voluntad de

paralizacion de determinadas practicas.

Por tanto los mecanismos de prevencién o eliminacion de la corrupcion, debe ser
“Institucional”, a través de reformas legales para una mejor tipificacion de los delitos;
reformas procesales penales; fortalecimiento de las instituciones; rendicion de cuentas y
transparencia de la gestion publica; mecanismos de coordinacion interinstitucionales;
mecanismos de coordinacion internacional (Oficinas anticorrupcion; acceso a la
informacidn publica; fiscalizacion especializadas, transparencia en los procesos de
contratacion del Estado; mecanismos de coordinacion interinstitucional para la lucha

contra el narcotréafico y el crimen organizado).
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